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’RENOVACAO DE LICENCA DE OPERACAO
e el APOS SOMATORIO DE 10 (DEZ) ANOS DA
! ' . © .. VIGENCIA' DA  PRIMEIRA LICENCA
| EXPEDIDA. . DESNECESSIDADE  DE
% SUBMISSAO_‘AOS 'TRAMITES INERENTES ‘A
UMA  NOVA  LICENCA - - AMBIENTAL.
, | PossiBILIDADé LEGAL DE RENOVACAQ
LR ; SN R S SUCESSIVA. PELO INSTITUTO DO. ,MEI_C');
’  AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS.

RELATORIO

~ Trata-se de ‘s'oiicitagéo de emisséo dé Parecer ]ﬁr‘l’di'co fbrfnulada pela DIP’ -

Diretoria da PreSIdenc1a com v1stas a sub51d1ar a expedlgao de Orientagdo Juridica

- Nmmatlva no tocante a competenc1a do IMA/AL para a renovagao de licencas
| amblentals de operagao ja concedldas que Venham a ultrapassar o perlodo de 10 50

, (dez) anos de vigéncia.

_ Atraves da Comumcagao Interna n? 27/2017 fora exposta a controver51a_

»Jundlca quanto a mterpretagao do §4° do art. 52 da Lei Estadual n. 6. 787/2006 o) .,

{ qual estabelece que o prazo de valldade da llcenga de operagao serd determmado_

; entre 1 (um) e 10 (dez) anos, de acordo com o porte e potenc1a] polmdor da‘
at1v1dade, admitida a sua‘renovagao por igual ou dlferente per1>odo,:1espe1tado 0
limite ‘estab.ele‘cido. Nésse sentido, :pairariam duvidas quaﬁto a intérpfetag:éo' da

_»expressao "’res‘peitédo’ 0 11m1te estabelécido"' -surgindo"» dués"'p"ossfveis A0

; ‘-mterpretagoes quals sejam: (a) nao é posswel a renovagao de llcenga de operacgdo

~apols o somatorlo de 10 (dez) anos de’ v1genc1a da sua expedlgao sendo este o

limite maximo estabelecido, somente sendo possivel a expedu;ao de nova llcenga

- de .operagao através do tramlte de novo processo administrativo de licenciamento;
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ou (b‘) é sempre ‘pQSSvael a fe'hova(;éo da. l'icénéa de op‘leragéo expedida para,',
determmado empreend1mento ou at1v1dade desde que tanto a prlmelra licenca
| expedlda quanto as subsequentes frutos da renova(;ao tenham prazo de validade e
v1genc1a ‘de no max1mo 10 (dez) anos, sendo este 0 limite maximo estabelec1do
pela. lei, o quai nao obsta a renova(;ao perlodlca da llcenga amblental pela

Autarqula competente

. Desta forma nos termos do art. 22 da Portarla e 05/2017, cabe a esta
a Coordenadorla ]urldlca a emissao de parecer ]urldlco Voltado a sub31dlar a
ot e expedlgao de. O]N - orlentagao ]urldlca normatlva no ambito do Instltuto do MEIO 5

~ : Amblente do Estado de Alagoas - IMA/AL :

Pois bem, passo a opmvar.

FUNDAMENTACAO - S )

0 11cenc1amento amblental é ato admmlstratlvo que garante a efetivacio
-~ dos. comandos const1tuc10nals contidos nos- artlgos 23, inciso VI, e 225 da :
Constltulg:ao Federal de 1988 sendo 0. Instltuto do Meio Amblente do Estado.de |

Alagoas - IMA/AL Autarqula responsavel pela execucdo da Polmca estadual de

—~  Meio Amblente possumdo como ob]etlvo o exercicio da fun(;ao de protegao €
conserva(;ao dos recursos naturais do Estado atraves da expedlgao de llcengas e~ 

- autorlzagoes amblentals da flscahzagao momtoramento e da educagao'

‘ambiental, consoante prelec1ona op. tinico do artlgo 22 da Le1 n. 6. 787/2006

Como regra geral a legislagéo'brasileira prevé 0 licenciamento ambiental '
trifasico, o qual é composto pelo llcenc1amento prev1o de 1nstalagao e de operagdo,
buscando a gestdo do. amblente sempre compatlblhzando o desenvolwmen‘co_

economlco com a protec;ao do meio amblente -

Ressalta -se que ha, tambem 0 llcenc1amer1to amb1er1ta1 smphﬁcado 0 qual

esta _relacmnado as atlvl‘dades quie possuem baixo impacto poluidor, sendo

www.ima.al.gov.br

B2 3315-1737 /1738 - FAX 82 3315-1734 . §
Av. Major Cicero de Gées Monteiro, 2197 - Mutange
: 7 5 N

e
v
AN £y Sy

ESTADD.DE ALAGOAS




/" INSTITUTO DO
, MEIO AMBIENTE ¥
(N FSTADO DF ALACOAS \

SECRETARIA DEE RELO AR BIENTE % :
3 £ 505 RECURSOS HIORIOS % %

_desnecessarla a realizacdo de procedlmentos complexos para 0 seu exercicio pelo -

empreendedor
' Em que pese a existéncia 'das licengas acima mencionadas este Parecer
cmge se a anallse da vahdade e Vlgenc1a da llcem;a de operagao prlmando pela

‘anahse dos aspectos relacmnados a sua renovagao

A hcenqa de operacdo, no 51stema trlfa51co € a tercen’a hcenga a ser

".concedlda ao empreendedor autorlzando 0 m1c1o de suas atividades, apos se

Verificar o cumprimento das cond1c1onantes existentes nas 1»1cengas pvrev1as e de

—

instalacdo, inserindo - novas restn(;oes = condici’onantes = UE devem SSer .
respeltadas pelo’ empreendedor na medlda em que estas tem como obj etlvo'

minimizar.os 1mpactos negatlvos que a at1v1dade gera ao meio ambiente.

Nesse sentldo dlspoe o ‘art. 5° da Lei Estadual n. 6. 787/2006 a saber:

G P : o ”Art 5° 0 IMA/AL no exercicio- de sua competencm de controle e
fiscalizagdo, expedzra os segumtes mstrumentos de hcenczamento

amblental

g 'II/] ? Licengﬁl de Operacdo {LO)'—,autoriza o inicio da a_tii/idade,’ do
empreendimento ou da pesquisa 'cientz’ﬁ'ca apés a verificagdo do .
--efetzvo cumprimento ‘das medidas: de controle. amblental e

_ cond1c10nantes determmados para a opera;ao conforme 0 dlsposto : !

nas IICGTI;'CIS anterzores
- O mesmo artlgo em seu pardgrafo quarto, prescreve 0 prazo de validade da
Ep _hceng:a de operagao a ser. concedlda 0 qual deverd ser delimitado de acordo com v
alguns critérios, como o plano de controle ambiental, 0 porte e o potencial poluidor
da atividade a ser desenvolv1da Varlando de 1 (um)a 10 (dez) anos. Ve]a se:
' “§420 prazo de vahdaa’e da Llcenga de Operagao devera consxderar
os planos de controle ambiental e sera determmado entre 1 ( um)
“ano e 10 (dez) anos, de acordo com o porte e o potencxa.l :

poluidor da atividade, sem prejuizo de eventual de‘clampc”zo. de

d'escontinuidade do empreendimento .ou atividade, -por motivo

superveniente de ordem ambiental, admltlda sua renovagdo por

“igual ou dlfe_rente periodo, respeltado 0 hmlte estabeleczdo
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assegur_andb-sé aos émpreendi'mentos de baixo potencial polﬁ_idor
um prazo dopalidade de, no minimo, 2"[dbis) anos”, ‘

Desta forma devidamente anallsado pelo drgao, amblental mtegrante do
SISNAMA 0 processo de llcenmamento amb1ental serd submetido ao CEPRAM —
Conselho Estadual do. Melo Amblente para aprovagao nos termos do art. 62, Lei n.
6.7\87/200_61. No entanto, caso seja pretendlda pelo empreen_ded_or a;renova(;ao da
1icen¢a de. operégéo';antériorrn.e-nte \co'ncedi.da, compete ao IMA/AL a sua - '

|

aprovagao

Do supramtado dISpOSItIVO (art. 59 §4¢, Lel n. 6 787/2006) extrai-se que é
posswel a renovacdo da 1 Icenga de opera(;ao por 1gua1 ou dlferente perlodo
_anteriormente concedldo cu]a vahdade da licenca renovada ndo podera exceder 0
prazo de 10 (dez) anos. Ainda que pairem duV1das quanto a mterpretagao da
expressao respeltado o 11m1te estabelec1do deve se ter em mente que 0 mesmo e
referente ao termo maximo de duragao/valldade da llcenga renovada, e ndo-a um
prazo geral de validade do llcenCIamento nem a necessxdade de mstau-ragao de
- novo processo admlmstratlvo para tal, visto que ndo ha prev1sao normativa nesse

.senndo

A partir do exercftio hermenéutico‘ e valendo-se de uma interpretacao

SIStematlca der todo ordenamento ]urldlco amblental extrai-se a intenc¢do
N

leglslatlva supramenaonada ey SN

-

Desta forma é posswel por exemplo que haja a concessao mlc1al de llcem;a
de operacao pelo prazo de 10 (dez) anos e que haja a sua posterlor renova(;ao pelo
mesmo prazo ou por prazo dlverso nao  havendo nenhum obice legal que vede. esta e

p0551b111dade
§

E de suma : ‘importancia ‘mencionar que, apos concedida a-licenca de

operacao,. se]a ‘ela a primeira licenca emltlda ou seja‘ela a licenca renovada é

facultado ao Poder Pubhco declarar a descontmuldade do. empreendlmento ou

1 Lez n. 6787/2006 Art 62 As licencas amblentazs serdo aprovadas pelo CEPRAM sendo suas
prorrogagées e renovacées concedidas pelo IMA/AL ‘
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étividafde caso haja a‘ocorré‘ncia de motivo superveniente de ordem arhbiental o
que reforga amda ‘mais a p0551b111dade de renovacdes sucessivas da llcenga*~
-amble.ntal, ‘uma vez que tal - ato admlmstratlvo nao acarreta qualquer
comprometimento ao_meid ambiente.
Frisa-se Que ¢ process'o“ administrativo de .renvovagﬁo ‘ambiental é -
: procedlmento complexo e cauteloso que se presta a anallsar de forma mmuc1osa o
vcumprlmento -de cada cond1c1onante con51gnada na llcenga de operag:ao
antenormente concedlda, bem como toda a documenta(;ao necessarla 3 renova(;ao ;

condlgoes sme qua non 3 expedlc;ao da llcenga a'ser renovada

Ainda, ‘0-art: 47 da Lei n. 6. 787/2006 condiciona a concessdo da renovagio
da llcen(;a de operagao a meXIStenCIa de denunc1a e operagao amblentalmente
correta no perlodo da licenca vmcenda sendo também ex1g1da a apresentagao
: "ianual‘do RADA - Relatério de .Avallﬂagao de Des_empenho, Amblental, no qual-

'deveréo estar consignadas as infqrmag()es o'pe'fac'io,nais do perl'odo._

Nesse sentldo 0 artlgo 62 expde de maneira -clara que as-renovacoes
~deverdo ser concedldas pelo IMA/AL reforg:ando a desneceSSIdade de instauragao
de novo pr‘ocesso de llcenc1amento amblental eda consequente submlssao de sua

_anallse ao CEPRAM/AL.

& Deéta forma, resta claro o racichhio de que ndo hd qualquer dispOSic;éo
normativa que prescreva um limite de somatorlo de prazos para as renovacoes das’
licencas de operagdo, sendo possivel que ocorra sempre renovagdo sucessiva,
desde que cada uma das’ renova(;oes observe 0 prazo de validade maximo de 10
(dez) anos; a ser concedldo de acordo com 0s crlterlos e balizamentos da leglslagao

ambiental pertinente..

CONCLUSAO

{ 7

Por todo o exposto conclm -se que as renova(;oes das hcem;as de operagao

poderao ser concedldas de forma sucesswa ao empreendedor desde que cada uma
das renovagoes obedega-ao prazo maxxmo de 10 (dez) anos estlpulado pelo §4° do

" art 52 ida-Lei Fstadual n. 6787/2006 0 qual sera dehmltado pela Autarqma 'v\_
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ambiental no exercicio de sua competéncia, sendo desnecessério que apods o
: somatono de 10 (dez) anos de operagao ha]a a submissdo do empreendedor aos

tramltes de uim novo processo de hcenmamento

Conclm -se, por fim, as renova(;oes de llcengas amblentals deverao ser

‘concedldas pelo IMA/AL — Instituto do Melo Ambiente do Estado de Alagoas sendo

_desnecessana a submissdo destas a aprovacao do CEPRAM/AL nos termos do art.

- 62dalLein. 6.787/2006.

~

i Eo pa}jecer, salvo melhor juizo.

PROPOSTA DE REDACAO DE OIN ORIENTACAO ]URIDICA NORMATIVA

- “OIN N° 01/2017 ‘As renovagoes das hcen(;as de operac;ao poderao ser

concedldas de forma sucessiva ao empreendedor desde que cada uma das{-

renovagoes obedega a0 prazo max1mo de 10 (dez) anos 0. qual serd dellmltado por
- esta Autarqula ambjental no exer_c1c1o de sua co‘mpetenaa, de _acord.o»com 0s

critérios e balizamentos da legislagdo ambiental pertinente”. -

Macei6; 14 de junho de PO R

OAB/AL n9 _1.386

C‘oordenlador].url’dicé'—IMA/AL Rl Gy Pro\curador__Autérqui'co‘—‘IMA/AL '
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