INSTITUTO DO
MEIO AMBIENTE
ESTADO DE ALAGOAS

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS HiDRICOS

Processo n® 4903-6081/2017
Interessado: Diretoria da Presidéncia.
Assunto: Solicita Parecer Juridico referente a obrigatoriedade legal para que os 6rgaos

publicos atendam a compensac¢do ambiental pecuniaria.

PARECER IMA - COJ N¢ /2017

COMPENSACAO AMBIENTAL
PREVISTA NO ART. 36 DA LEI
FEDERAL N. 9.885,/2000.

OBRIGATORIEDADE DOS ORGAOS
PUBLICOS DE QUALQUER ESFERA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

I - RELATORIO

Trata-se, a presente demanda, de consulta sobre o instituto da Compensacgao
Ambiental, notadamente quanto a exigibilidade ou ndo da Compensacdo Ambiental no
licenciamento de obras de responsabilidade de o6rgdos publicos, no caso concreto, do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem - DER/AL na obra de Duplicagdo da AL-105

Sul e da Secretaria de Infra Estrutura - SINFRA na obra do Canal do Sert3o.

E 0 que se tem a relatar.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Antes de quaisquer elucubracgdes, permitimo-nos a uma breve digressdo sobre o

instituto da Compensa

¢do Ambiental, que passou a integrar o idedrio juridico brasileiro como

instrumento de fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao - SNUC,

criado pela Lei no 9.98

Nota-se que
por meio da qual uma

de espacos especialme

5,de 18 de julho de 2000:

“Art. 36 - Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutengdo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei”.

esta compensacao foi concebida como forma de retribuicdo pecuniaria,
atividade potencialmente poluidora é obrigada a apoiar a preservagao

nte protegidos como contrapartida pela utilizacdo ou altera¢do adversa

da qualidade de recursos naturais por uma atividade.

Na esfera federal, até recentemente, a aplicacdo dos recursos da Compensagao

Ambiental nas Unidades de Conservagdo era cumprida mediante depdsito do valor em contas

escriturais abertas na Caixa Econémica Federal em nome do empreendimento, conforme

previsto na parte final

22 de novembro de 20

f~

do caput e no § 22 do art. 11 da Instrucao Normativa ICMBio n? 20, de
11.

“Art. 11. Para o cumprimento da compensagdo ambiental fixada, o empreendedor
poderd optar pela execugdo por meios proprios, podendo, para tanto, utilizar-se de
terceiros, inclusive, instituicées financeiras, preferencialmente, oficiais, ou ainda
depositar em contas escriturais de compensagdo ambiental junto a CAIXA.

()

§ 2° Caso o empreendedor faca opgdo pelo depdsito em contas escriturais de
compensagdo em nome de empreendimento, deverd fazé-lo junto a CAIXA, em conta a
ser indicada pelo Instituto Chico Mendes, do valor total de sua obrigagdo a vista ou em
até 04 (quatro) parcelas mensais e sucessivas, devidamente corrigidas pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E - publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - ou outro indice que venha a substitui-lo,
do més imediatamente anterior ao do depdsito”.
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Em 2012 o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdao no 2650/2009 contrario

a essa pratica:
“AUDITORIA DE  NATUREZA  OPERACIONAL. RECURSOS DA
COMPENSACAO AMBIENTAL, LEI N¢ 9.985/2000. CONTRIBUICAO

FINANCEIRA. INEXISTENCIA. GESTAO DE RECURSOS POR ORGAOS
PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

1. O art. 36 da Lei no 9.985/2000 cria para o empreendedor, nos casos
nela previstos, obrigagcdo de fazer, consistente em praticar atos para
apoiar a implantagdo e a manutengdo de unidades de conservagdo.

)

4. A Lei ndo cria para o empreendedor obrigacdo de pagar ou recolher
certa quantia aos cofres publicos, a titulo de compensagdo ambiental, nem
hd respaldo legal para arrecadagdo, cobranga ou exagdo de qualquer
pagamento ou contribui¢do a esse titulo.

5. Ndo hd previsdo legal para que recursos, destinados pelo empreendedor
para apoiar a implantacdo e manutencdo de unidades de conservagdo,
sejam arrecadados, geridos ou gastos pelos érgdos publicos responsdveis
pela fiscalizagdo ambiental ou pela gestdo das unidades de conservagdo.

6. Ao dorgdo de licenciamento ambiental cabe apenas definir o montante
destinado pelo empreendedor a essa finalidade, bem como as unidades de
conservagdo a serem criadas ou apoiadas pelas atividades custeadas por
recursos privados. (destacamos)”.

Em 2012, o Tribunal de Contas da Unido reafirmou a natureza privada da
compensacdo ambiental, no Processo TC 014.293/2012-9, afirmando que “os
empreendedores realizam ndo é um pagamento e sim uma disponibilizacdo de certo
montante de recursos a ser alocado nas a¢des relacionadas a compensacao ambiental”. Com
referéncia aos valores da Compensacdo Ambiental destinados as unidades de conservacao
federal, administradas pelo Instituto Chico Mendes, o TCU afirmou que “..ndo se constituem
receitas publicas em sentido estrito (or¢amentdrio) mas apenas ingressos

extraorcamentdrios que transitam temporariamente pelas contas escriturais junto a Caixa

Economica Federal até serem aplicados nas a¢cdes de compensacdao ambiental”. (grifamos)

O ICMBio, por for¢a do efeito suspensivo num recurso impetrado contra essa

Decisdo do TCU, manteve a pratica da aplicacdo indireta do recurso da Compensagao
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Ambiental até 27.04.2016, quando o Acoérdao no 1004/2016, na analise do Art. 36 da Lei no

9.985/2000 que trata da Compensa¢do Ambiental, determinou:

Note-se que a norma ndo cria prestagdo pecunidria compulséria,
decorrente ou ndo da prdtica de ato ilicito, nem impde obrigagdo de
pagar ou recolher qualquer quantia aos cofres dos orgdos de
licenciamento ambiental ou das chamadas unidades de conservagdo, a
serem geridos e aplicados pelos orgdos publicos nas finalidades previstas
na lei.

Também ndo confere ao érgdo de licenciamento ambiental prerrogativa
de promover, a titulo de compensacdo ambiental, cobranca, arrecadagdo,
gerenciamento ou aplicagdo de qualquer valor.

A compensagdo ambiental a cargo do empreendedor, embora mensurdvel
economicamente, ndo se confunde com Onus de recolher recursos
financeiros a contas geridas pelos gestores das unidades de conservagdo.

A lei prevé ao agente econdémico cuja atividade produz impactos
significativos ao meio ambiente uma Uunica obrigagdo, de fazer,
consistente no apoio a implantacdo e a manutencdo de unidade de
conservagdo.

A obrigagdo do empreendedor ndo pode ser reduzida a obrigagdo de
pagar valor. Cabe a ele apoiar efetivamente a implantacdo e manutengdo
de unidades de conservagdo, destinando a isso recursos proprios,
mensurdveis economicamente, até o limite previsto em lei. Vale dizer, cabe
a ele agir diretamente para implantar e/ou manter tais unidades.

Ndo lhe é facultado repassar recursos finaceiros a érgdos estatais para
que estes cumpram a obrigagdo em seu lugar. A obrigagdo legal deve ser
cumprida diretamente pelo empreendedor, destinatdrio da lei.

Ao orgdo de licenciamento ambiental, a lei é bem clara, cabe apenas
definir o montante a ser empregado pelo empreendedor e as unidades de
conservagdo que serdo beneficiadas, melhor dizer, apoiadas, pelas
atividades custeadas pelos recursos privados.

()

Para tanto, no caso de empreendimentos privados, os valores devidos a
titulo de compensagdo ambiental ndo ingressam no erdrio, permanecendo
como recursos privados, a serem geridos pelos proprios empreendedores,
com o fim de atender as demandas da Entidade. Em decorréncia, por ndo
serem contabilizados como receita ptblica, entendida nos termos do § 10
do art. 2o do Decreto 93.872, de 23 de dezembro de 1986, ndo se sujeitam
as normas que disciplinam a aplicacdo dos recursos publicos.
(destacamos)

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, por duas vezes, a natureza privada dos

f~
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recursos da Compensacao Ambiental. Na Suspensdo de Seguranca n? 2.875-DF, a Relatora

Ministra Ellen Gracie, citando Paulo Afonso Leme Machado, diz que:

“O dever legal do empreendedor de efetuar o pagamento da compensagdo
ambiental deriva do fato de seu empreendimento ter a potencialidade de causar
impacto significativo ao meio ambiente, independente de atribuicdo de culpa

(Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 13a ed. 2005, p.788).” 1

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade no 3.378-6, o Relator Ministro Carlos

Ayres Britto afirma que:

“«

.. ndo hd outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional sendo
impondo ao empreendedor o dever de arcar, ao menos em parte, com os custos da
prevengdo, controle e reparagdo dos impactos negativos ao meio ambiente {(...)
porque o encargo financeiro imposto (a compensacdo ambiental) é amplamente
compensado pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente

ecologicamente garantido em sua higidez”.2

A partir deste Acordao o Instituto Chico Mendes passou a exigir a aplicagdo direta
da Compensacao Ambiental pelos empreendedores.

Alguns oOrgaos estaduais de meio ambiente continuam utilizando a aplica¢do
indireta, através de Fundos ou Contas Vinculadas. Isso ocorre porque as OEMAs ndo estao
sujeitas a fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos Estados
ainda ndo se manifestaram sobre a matéria.

Portanto, desde logo, valemo-nos desta consulta para alertar o Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas - IMA/AL sobre a necessidade de procurar praticas alternativas para a
cobranga e aplicagdo da compensa¢do ambiental na atualizagcdo da legislacio ambiental em

curso.

1 STF - SS:2875 DF, Relator: Min. Presidente, Data do Julgamento 07/04/2006. D] 20/04/2006, P,
00004

2 STF - ADI: 3378 DF, Relator Carlos Ayres Britto, Data do Julgamento 09/04/2008. DJ 20/06/2008
P, 00242.
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III - CONCLUSAO

Para responder objetivamente a consulta formulada partimos da definicdo que a
Compensacdo Ambiental é uma retribuicdo pecunidria (ou de servicos) pela utilizacdo de
recursos naturais.

A Compensagdo Ambiental nao é um tributo, pois ndo se enquadra em nenhuma de
suas categorias: imposto, taxa ou contribuicio de melhoria. Ademais, os recursos
provenientes da compensag¢do ambiental ndo caracterizam receita publica.

Nao sendo tributo, a Compensacdo Ambiental ndo esta sujeita a imunidade

reciproca das pessoas juridicas de direito publico prevista na Constituicao Federal:

"Art, 19- E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
()

III- instituir imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros”,

A Compensacdao Ambiental igualmente ndo é a remuneracao de qualquer servico do
Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL colocado a disposicao dos empreendedores,
nem caracteriza pagamento pela utilizacdo (ou deterioragdo) de recursos naturais, vez que
estes sdo indisponiveis.

Portanto, em resposta a indagacdo formulada pela Procuradoria Juridica,
entendemos que nao €é possivel dispensar orgaos publicos de qualquer esfera do
cumprimento da Compensac¢ao Ambiental, pois isto afrontaria a expressa disposicao da Lei
no 9.885, de 18 de julho de 2000, regra geral para a gestao das Unidades de Conservacao no
Brasil.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Informa-se que este Parecer leva em consideracdo os aspectos da resposta a
consulta formulada ao Dr. Curt Trennepohl.

Macei6 /AL, 07 de novembro de 2017.

LUIZA MARIA MAYA DE 0. CALHEIROS
COORDENADORA JURIDICA - IMA/AL
OAB/AL 12.016
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